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Definition Normalarbeitsverhaltnis

unbefristeter Arbeitsvertrag (nach evtl. Probezeit)
Vollzeitbeschaftigung oder selbstbestimmte, existenzsichernde, ar-
beits- und sozialrechtlich vollstandig abgesicherte Teilzeitarbeit

volle Integration in soziale Sicherungssysteme (Kranken-, Renten-,
Arbeitslosenversicherung etc.)

vollstandige rechtliche Betriebsintegration (Arbeitsschutz, Kundi-
gungsschutz, Mitbestimmung, Betriebsrente etc.) jenseits von Leihar-
beit, Scheinselbstandigkeit, Arbeit auf Honorarbasis etc.
Tarifgebundenheit (Flachentarife, Manteltarife, Branchentarife etc.)
Existenzsicherung und Sicherung angemessener sozialer und kultu-
reller Partizipation

kontinuierliche Partizipation am Produktivitatsfortschritt

Kritisch zu beachten: Das ,Normalarbeitsverhaltnis* war und ist in
erheblichem Mal3e ,normal® oft nur flr — weil3e Manner.
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Formen der Prekarisierung der Arbeit

sozial nicht oder nur unvollstandig abgesicherte Teilzeitarbeit
ausschliefdlich befristete Arbeitsvertrage (Kettenvertrage)

Leiharbeit vermittelt durch private Agenturen (Manpower, Randstad
etc.)

Leiharbeit vermittelt durch PSA — Personal Service Agenturen der
Agenturen fur Arbeit (nach § 37c SGB IlI; seit 1. Januar 2006 nicht
mehr obligatorisch flr Arbeitsagenturen)

Ein-Euro-Jobs (nach 8 16 Abs. 3 SGB II)

Geringfiigige Beschéaftigung: Mini-Jobs bis 400 € (sozialversiche-
rungsfrei fur Arbeitnehmer), Midi-Jobs zwischen 400 € und 800 €
(Gleitzone des Hineinwachsens in die Sozialversicherung)
Scheinselbstandigkeit und prekare Selbststandigkeit : ,feste freie*
Mitarbeiter, Honorarkrafte, ,lch-AGs” (bis 30. Juni 2006 Existenzgrin-
dungszuschuss und Uberbriickungsgeld, ab 1. August 2006 Grin-
dungszuschuss), ausufernde Praktikantenstellen etc.
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- extreme Arbeitszeitflexibilisierung (Zunahme von Schichtarbeit,
Uberstunden, Arbeitszeitkonten, Freigabe der Ladeno6ffnungszeiten
etc.)

- kaum oder nicht existenzsichernde Niedrigstlbhne bei Vollzeitbe-
schaftigung Im sogar tariflich bezahlten ,Normalarbeitsverhalt-
nis“: ,Im September 2005 bezogen laut Bundesagentur fur Arbeit etwa
900.000 Personen Arbeitslosengeld Il zusatzlich zum Erwerbsein-
kommen; darunter 280.000 Beschéftigte mit einem Vollzeitjob.*

1 \www.boeckler.de/pdfiimpuls_2007 10_2.pdf
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Pressezitat :

,Ein-Euro-Jobs bringen mehr Erwerbstatigkeit... 2006 (zahlten) laut
Behodrde (BAA; E.S.) vor allem die so genannten Ein-Euro-Jobs zu
den wichtigsten Beschéaftigung schaffenden MaRnahmen ...*

2 www.n24.de/wirtschaft_boerse/wirtschaftspolitik/article.php?articleld=91095; 2. Januar

2007; Hervorhebungen E.S.
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lll. Entwicklung und GroRenordnungen prekarer Besch aftigung und Ver-
gleich mit Normalarbeitsverhaltnissen

Entwicklung von Beschaftigungsformen* ver.di Bundesvorstand
Bereich Wirtschaftspolitik
+357
39.144 38724 - —————W 30081
Sonstige
6.959 7.174 7.289 Erwerbstatige
43 294

114
273 H Ein-Euro-Jobs

W gefbrderte
Selbststandige

W ausschlieBlich
geringfugig

M sozialversiche-
rungspflichtig
ohne Leiharbeit

598 M Leiharbeit

339 327
2000 L =383 2003 =441 2006 | =1.165
*in Tausend; Quelle: Bundesagentur firr Arbeit (+ 58) (+ 724)
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Fast 7 Millionen haben einen Minijob

29 Mio.

28 Mio.

27 Mio.

26 Mio.

25 Mio.

Zahl der...

sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten

Januar 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

7 Mio.

6 Mio.

5 Mio.

4 Mio.

3 Mio.

geringfiigig entlohnten
Beschaftigten

Januar 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, Stat. Bundesamt 2007 | ® Hans-Bockler-Stiftung 2007
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Atypische Arbeit: Starkes Segment

Normalarbeits- Atypische Arbeits- West- Ostdeutschland
verhaltnisse verhaltnisse
befristete Arbeit
50% 6,0% (ungefordert)
Y. 9 \
0,1% \ o \ ABM u.a.
3'00/0 1,5 1]
4,0% Midijobs
Stand
Juni 2004 12,0% 70% | Minijobs
0,8% Leiharbeit
1,0% !
/
7,0% 9,0% Teilzeitarbeit*
0,5% 05% Kurzarbeit
Quelle: Brinkmann, Dorre, Robenack 2006
©Hans-Béckler-Stiftung 2006 - " *ohne Mini- und Midijobs
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Weniger
Beitragszahler

Sozialversicherungspflichtig
beschaftigt waren von allen
Erwerbstatigen...

alle
38.621.000 39.106.000

77,7%

67.4%

Juni 1991 Juni 2006
sozialversicherungspflichtig
Bl Vollzeit [P Teilzeit

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit 2007
©Hans-Bockler-Stiftung 2007

Konkurrenz durch Minijobber
Beschaftigtenstruktur 2005

Deutsche Post AG
Briefsektor

Vollzeit-
beschaftigte Teilzeit-
beschaftigte
Geringfligig

4,1% Beschaftigte

Wettbewerber der Post
Teilzeitbesc:héﬁ:igte Ge”ngfug]g
22,3% Beschaftigte

59,4 %

18,3%
Vollzeitbeschaftigte

Quelle: Bundesnetzagentur 2007 | ©@ Hans-Bockler-Stiftung 2007
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Steigender Anteil

Von allen Beschaftigten in
Vollzeit arbeiteten fur
Niedriglohne...

18,4 %
19%
16,6 %

16%

1500

0
1993 2004

*einen Niedriglohn erhalt, wer weniger
als 2/3 des mittleren Lohns (Medianlohn)
verdient; Quelle: IAB 2006
©Hans-Bockler-Stiftung 2007
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Auch mit Tarif an der Armutsgrenze

Als tariflich vereinbarten Stundenlohn erhalten ...

A T

Ost

Hauswirtschafter/innen 732¢€

Land- und Forstwirtschaft Bayern .
Floristen/innen (3. Jahr) 775€
Fachbetriebe West ohne Schl.-Hols. S
ebdudersinigerinnen (T
Sachsen-Anhalt

e, e
Einzelhandel Niedersachsen

Armutslohnschwelle 8 9°€|
50% des Durchschnittslohns L

Quelle: WSI-Tarifarchiv, Stand 31.12.2005; Bruttoentgelte | © Hans-Bockler-Stiftung 2006
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Allgemeinverbindliche Tarife
stark rucklaufig
627

Zahl der giiltigen fiir
591 allgemeinverbindlich
erklarten Tarifvertrage

136

446

Neue fiir
allgemeinverbindlich

erkldrte Tarifvertrige 16

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2006

Jeweils Stand 1. Januar; Quelle: BMA-Tarifregister 2006 | © Hans-Bockler-Stiftung 2007
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Tarifvertrage fiir alle

Der Staat erklart Tarifvertrage fir allgemeinverbindlich -
das ist in diesen Landern der alten EU ...

. generelle Praxis

von begrenzter Bedeutung

unbedeutend oder
nicht vorhanden

Fiir so viele Arbeitnehmer* gilt ein Goilarkastisflishar

tariflicher Kollektivvertrag in... Organisationsgrad
—

Osterreich NG oc 7 35,7%
Belgien I 95% 56,8%
Schweden D 91-94%  78.0%
Frankreich I 90-95% 9.7%
Niederlande [[HNNGNNEGEEGEEEEEEEE 3% 22,5%
Portugal ] 87% 24.0%
Spanien ——— 86% 14,9%
Danemark | — 83% 73,8%
Finnland (—— 81% 71,2%%

Deutschland [ 67% 235%
Luxemburg [N 59% 33,5%
Grobritannien [ IENEGTNNE 36% 30,7%

“Anteil an allen Arbeitnehmern; Basis 2000-2001,*#1896, keina Daten vorhanden fir
Griachanland, Irland, ltalien; Gualle: Traxler 2006 | & Hans-BocklerStiftung 2007
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Tarifbindung 1998 - 2005
- Beschaftigte in % -

rh |

_ a
e
e
=

Quell: 1AL Bafricbspanel

www.egbert-scheunemann.de



13

Extrem flexible Arbeitszeiten vor allem in der Industrie

Von allen Beschaftigten mit ...

uberlanger extrem schwankender  extremer

Wochenarbeitszeit ... Arbeitszeit ... Schichtarbeit ...
arbeiten in . 24,3 O/D 18,0% ‘ 50,2 O/D
verarbeitendem Gewerbe

15,7 % 2,4%

)
unternehmensbezogenen 13,7%
Dienstleistungen

26,2% 30,7 % 31,3%

P

P/

sozialen Dienstleistungen

Fir Beschaftigte konnen mehrere Extremformen gleichzeitig gelten; Quelle: ISO-Arbeitszeiterhebung 2003 | © Hans-Bockler-Stiftung 2007
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V. Ursachen der Prekarisierung der Arbeit

- generelle neoliberale Hegemonie in Wirtschaft, Politik, (privatisier-
ten) Medien und Wirtschaftswissenschaft (neoklassisches Modell
des vollstdndigen Marktes in den Lehrbichern ), verstarkt durch Zu-
sammenbruch der realsozialistischen Lander nach 1989, d.h. durch die
endgultige Entfesselung des Kapitalismus; ,Feldstudien“ des Neolibe-
ralismus zunachst in Dritte-Welt-Landern (IWF- und Weltbank-Struktur-
anpassungsprogramme, ,Chicago Boys" in Chile unter Pinochet etc.),
dann in den Industrielandern (Thatcherismus 1979, Reaganomics
1981, Austeritatspolitik in Deutschland seit 1974 unter Schmidt, ,geis-
tig-moralisch Wende*“ unter Kohl 1982 etc.)

- konkrete neoliberale angebotsorientierte Wirtschafts-, Sozial- und
Arbeitsmarktpolitik

- Deregulierung und Flexibilisierung des Arbeits- und Tarifrechts
(Aushohlung des Kundigungsschutzes, Rickgang Allgemeinverbind-
lichkeitserklarung von Tarifabschllissen etc.)
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abnehmende Tarifbindung (horizontal, vertikal, sektoral etc.)
Schwache der Gewerkschaften durch Massenarbeitslosigkeit, Wan-
del der Beschaftigungsstrukturen in Richtung humansozialer und wis-
sensbasierter Dienstleistungsberufe (Angestellte) und neuer (Schein-)
Selbstandigkeit etc., aber auch durch gewerkschaftliche Defensiv-
strategie gegenuber Generalangriff des Neoliberalismus
Massenarbeitslosigkeit  (industrielle Reservearmee — Druck auf LOh-
ne)

Wachstum der Frauenerwerbsquote (Frauen weit Ofter prekar be-
schaftigt als Manner)

Internationale Standortkonkurrenz, internationale F inanzmarkte
(Hedgefonds etc.) machen Druck — es werden aber auch von interes-
sierter Seite viele Globalisierungsmythen in die Welt gesetzt, um Ge-
werkschaften und Arbeitnehmer gefiigig zu machen
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V. Soziale, politische und individuelle Auswirkunge n der Prekarisierung
der Arbeitswelt

- materielle Verarmung und Verelendung bei den Betroffenen (Aus-
wirkungen z.B. von ALG-II erst in einigen Jahren in voller Breite sicht-
bar!l), speziell bei arbeitsmarktpolitischen ,Problemgruppen “: Migran-
ten, Frauen, Jugendliche, Unqualifizierte, aber auch Hochstqualifizierte
aus nicht profitabel verwertbaren geistes- und kulturwissenschatftlichen
bzw. ,exotischen” Fachern etc.

- Zunahme der working poor und Entwertung beruflicher Sinnstif-
tung (Sozialstatus, Berufsethos, familidre Anerkennung, personliche
Zufriedenheit etc.)

- Verangstigung und Verunsicherung auch bei den noch ,normal* Be-
schaftigten (Zukunftsangst, Angstsparen, Vermeidung langfristiger In-
vestitionen und dkonomischer sowie familidrer Bindungen — siehe Ge-
burtenrtickgang etc.)
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- soziale Spaltung - Stichwort: neue Unterklasse — und psychosozi-
ale Verelendung : Wachstum politischer Lethargie (Wahlenthaltung
etc.) und/oder politischer und sozialer Aggressivitdt (Auslander-
feindlichkeit, Rechtsextremismus, Antisemitismus, Gewaltbereitschatft,
Vandalismus, Hooligans etc.)

- Anstieg autoaggressive Reaktionen (Alkoholmissbrauch, Drogenkon-
sum, Selbstmord etc.)
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VI. Fallbeispiel Ein-Euro-Jobs

- Kritik an Ein-Euro-Jobs selbst von ,offizieller* Seite: Bundesrechnungs-
hof’, RWI* und IAB®

- 1AB kritisiert: 1. fast keine Ubernahmen in ersten Arbeitsmarkt (nur 2 %
nach IAB-Studie), 2. Verdrangung reqgularer, sozialversicherungspflich-
tiger Arbeitsplatze, 3. Wettbewerbsverzerrungen, 4. grol3e Informa-
tionsdefizite bei Arbeitsvermittlern (ARGEnN, Optionskommunen etc.)
gegenlber Ein-Euro-Job-Anbietern und kaum Kommunikation mit Be-
troffenen (Auswertung von gesammelten Erfahrungen)

3 www.sozialpolitik-aktuell.de/docs/Bundesrechnungshof SGBII.pdf

4 Rheinisch-Westfalisches Institut fir Wirtschaftsfor schung
http://deposit.ddb.de/ep/netpub/20/00/23/980230020/ data_stat/DP_06_041.pdf

> Institut far Arbeitsmarkt- und Berufsforschung bei der Bundesagentur fur Arbeit
http://doku.iab.de/forschungsbericht/2007/fb0207.pdf
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- Zitate Bundesrechnungshof

,Bel fast einem Viertel der gepriften MalRhahmen mit Arbeitsgele-
genheiten lagen die Forderungsvoraussetzungen nicht vor, weil die zu
erledigenden Tatigkeiten nicht im oOffentlichen Interesse , nicht zu-
satzlich oder nicht wettbewerbsneutral waren. Die MalRnahmen sa-
hen beispielsweise notwendige Arbeiten im Pflege- und Reinigungs-
bereich, termingebundene Bauhilfsarbeiten, Service- und Ausschank-
aktivitaten im gastronomischen Bereich oder den Einsatz in einem
Uber Arbeitsgelegenheiten finanzierten Orchester (46 Platze) vor. Bei
weiteren knapp 50 % der gepriften Falle hatten die Grundsiche-
rungsstellen keine verlasslichen Kenntnisse uber di e Malihahme-
Inhalte , so dass auch hier Zweifel an der Forderungsfahigkeit be-
standen.” (ebd., S. 16)

,Die Grundsicherungsstellen gewahrten MalRhahmetragern tberwie-
gend einen pauschalen monatlichen Zuschuss  fur die Beschafti-
gung eines Hilfebedurftigen in Hohe von durchschnittlich 255 Euro,
unterlieBen es aber, eine Kalkulation der Kosten anzufordern und die
Notwendigkeit der geltend gemachten Kosten zu prufen . Unter Be-
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ricksichtigung der MalRhahmekostenpauschale und einer Mehrauf-
wandentschadigung flr den Hilfebedtrftigen von durchschnittlich 180
Euro neben den tbrigen Kosten der Grundsicherung waren Arbeitsge-
legenheiten nicht zwingend kostengtinstiger als Arbeitsbeschaf-
fungsmalnahmen, durch die sozialversicherungspflich tige Be-
schaftigungsverhaltnisse geschaffen werden.  “ (ebd., S. 4)
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VII. Alternativen

- EinfiUhrung hoher, dynamisierter Mindestibhne in gesamter Wirt-
schaft: Das Gesetz Uber die Festsetzung von Mindestarbeitsbedin -
gungen vom 11. Januar 1952 (zuletzt gedndert am 31. Oktober 2006)°
ermdglicht die Einfihrung von Mindestlohnen auf administrativem
Wege durch das Bundesarbeitsministerium (also ohne Parlamentsbe-
schluss in Form eines neuen Mindestlohn-Gesetzes) schon seit langer
Zeit. Es wurde bislang aber noch nicht angewandt.

- Entsendegesetz auf ganze Wirtschaft ausweiten

- soziale Grundsicherung ohne Arbeitszwang (d.h. Abschaffung der 1-

€-Jobs)

° www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/miarbg/gesamt.pdf
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Ausbau des oOffentlichen Dienstes (Bildung, offentlicher Verkehr,
Umweltschutz, Kultur etc.) und Resozialisierung der Grundversor-
gung (Energie, Wasser, soziales Wohnen, Verkehr, Kommunikation
etc.), wo schon privatisiert

Offentlicher Dienst muss lohnpolitischer und arbeitsrechtlicher Vor-
reiter werden (Reregulierung )

verstarkte bis obligatorische politische Allgemeinverbindlichkeitser-
klarung von Tarifvertragen

Durchsetzung EU-weiter (und tendenziell weltweiter) lohn- und sozial-
politischer sowie arbeitsrechtlicher Mindeststandards

Sicherung und Ausbau betrieblicher Mitbestimmung

breite soziale und politische Blundnisse gegen den Neoliberalismus
und k&dmpferische Gewerkschaften
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VIIl. Fallbeispiel Mindestlohne

Marken fur Lohngrenzen

23

Europaische
Bestehende Pfandungs- Sozialcharta
Rechtsgrundlage freigrenze Nettolohn-
(netto) Untergrenze
Mindest-Nettolohn 985 € 1.012 €2
pro Monat
Lohnsteuer-/
Solizuschlag?® sk L
Sozialversicherungs- 290 € 302 €

beitrage?

Mindest-Bruttolohn

1.362 €
(8,10 €)

1.421¢€
(8,45 €)

pro Monat (pro Stunde)

Profitierende
Vollzeitbeschaftigte

1) gesetzliche Pfandungsfreigrenze fur allein stehende Erwerbstatige

2,7 Mio.

3,3 Mio.

2) mindestens 60% des durchschnittlichen Nettolohns, Basisjahr 2004 Westdeutschland
3) berechnet flir die Steuer- und Beitragssatze von 2005

Quelle: Bispinck/Schafer 2006 | ©Hans-Bockler-Stiftung 2006
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Mindestlohne 2007: Die meisten

Europaer ziehen eine Grenze

Gesetzliche Mindest-Stundenléhne in Europa

Luxemburg 9.08¢€

Irtand 830

Frankreich
Niederlande | NN L
Grolbritannien

Deutschland DGB-Forderung 7.50€ |

Griechenland* [ NG 2.22¢

Spanien* | [EERID
Malta B o
Slowenien _ 3.02¢
Portugal* | BRI
Tschechien [N 1.76¢
Ungarn - 1,50€

Polen B 134¢

Estland | RE:D
Slowakei B 132¢

Litauen B 1.00¢

Lettland B o.90¢
Rumaénien . 0,66€

Bulgarien B 053¢

Anstieg**
2006/07

A 45%
A 85%
A 3,0%
A 57%
A 8,2%
A

1.9%

A 83%
A 5,6%
A 36%
> 0%
A 76%
A 1,4%
A13,6%
> 0%
7 34,3%
A 32,0%
A 87%
A1 478%
A 26,6%

A 12,8%

*herachnet aut Basiz wan 14 obligatoriachan Manatsgehéltern, **arglaich zum 1. Januar

Quelle: Eurostat 2007, Berechnungen des WS IWechselkurse vam 81,2007
©Hans-BacklerStiftung 2007
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Hoherer Lohn, mehr Jobs

In Fastfood-Restaurants entwickelte sich die...

... bei konstantem
Mindestlohn
in Pennsylvania

... Beschaftigung ... nach Erhéhung
(1992) des Mindestlohns
in New Jersey

Jobzuwachs ir E

keine Anderung 4,5% 5,3%

L]

Rundungsdifferenzen; Quelle: Card, Krueger 1995 | © Hans-Bdckler-Stiftung 2006

Jobverluste 44,0%
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Existenzsichernde
Verdienste

Mindestlohne sind in den
USA fur so viele Familien...

das groRte Einkommen

59 %

das einzige Einkommen

46 %

Quelle: Economic Policy Institute 2006
©Hans-Bockler-Stiftung 2006
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8 http://doku.iab.de/forschungsbericht/2007/fb0207.pdf
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